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ONEMLI CIKARIMLAR

15-16 Eylil 2022 tarihinde, politikacilarin ve medyanin
dikkati, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin (SIO) Semerkant’taki
yillik Zirvesine odaklandi. Avrasya kitasinda ciddi siyasi ve
ekonomik déniisiimlerin yagandigi bu donemde, salgin sonrasi
devlet baskanlarinin ilk kez bir araya gelmis olmasi kuskusuz
bolgede 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ust
diizey davetlilerin sayisi, imzalanan belgeler ve etkinlik disinda
yapilan toplantilar, Zirvenin énemini ortaya koymaktadir.

SIO devlet baskanlarimin 22. Zirvesi, iiye iilkeler olarak Cin,
Hindistan, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan, Rusya, Tacikistan
ve Ozbekistan liderlerini; diyalog ortagi olarak Tiirkiye ve
Azerbaycan cumhurbagkanlarini ve gozlemci devletler olarak
Iran, Mogolistan ve Beyaz Rusya cumhurbaskanlarini bir araya
getirmistir. Tiirkmenistan Devlet Bagkani, $I0 Dénem Bagkani
sifatryla Ozbekistan Devlet Baskani tarafindan 6zel konuk olarak
davet edilirken, Ermenistan Cumhurbagkani Ermenistan’daki
durum nedeniyle Zirveye katilmamustir.

Zirve programi, 15 Eyliil 2022 aksamu, devlet bagkanlari igin
diizenlenen Semerkant’taki tarihi ve etnografik kompleksteki
resmi olmayan aksam yemegi ile baslamustir. Cin Devlet Bagkani
Xi Jinping, COVID-19 ihtiyati tedbirleri nedeniyle; Hindistan
Bagbakan1 Narendra Modi ge¢ kalmasi nedeniyle ve Iran
Cumhurbagkam Ibrahim Reisi ise Semerkant’taki Pencap Sii
Camii’'ndeki konusmas: sebebi ile s6z konusu yemege
katilamamustir.

16 Eylil’de Zirvenin resmi kismi, iiye iilkeler Devlet
Bagkanlar1 Konseyi toplantisi ile baslayip, ardindan davet edilen
tim liderlerin katildig1 genisletilmis formatta bir toplant: ile
devam etmistir. S6z konusu Zirve, bugiine kadar bir zirvede
kabul edilen en fazla belgenin (40’tan fazla belge) oldugu
Semerkant Deklarasyonu’nun imzalanmasi ile tamamlanmustir.
Bazi uzmanlar Zirvenin somut ¢iktilar1 konusunda siipheci
olsalar da, SIO Avrasya liderlerini bir araya getirmek i¢in ok
tarafli bir platform saglama misyonunu canli bir sekilde
gostermistir.  Diinya niifusunun  %44’tinii  ve  diinya
yiizélgiimiiniin %26.6’smn1 kapsayan SIO, sadece Avrasya’da
degil, kiiresel iliskilerde de Onemli bir yere sahiptir
[Muratbekova, 2019]. Zirveden elde edilen ¢ikarimlar bu yargiy1
destekler niteliktedir.

Her seyden once, SIO’ye ilgi gosteren iilke sayisindan
orgiitiin - son zamanlardaki cazibesinin katlanarak arttig
goriilmektedir. Zirvede Iran, yeni bir iiye olarak kabul edilmis,
Belarus’un katilim siireci baslatilmig, Bahreyn, Maldivler,
Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri'ne SIO diyalog ortaklign
statiisii verilmis ve Misir, Suudi Arabistan ve Katar ile ise yeni
diyalog ortaklig1 siireci baglatilmisgtir. 2001 yilinda Sanghay
Beslisi zemini iizerine kurulan $i0, yalnizca 2017°de Hindistan
ve Pakistan olmak iizere iki yeni iiye kabul etmistir. 2021°de SI0O
iiye iilkeleri, Iran’in tam iiyelik bagvurusunda bulunma
prosediiriinii baglatmis olup, sdz konusu Zirve sirasinda iran
Cumhurbagkan1  Ibrahim Reisi tarafindan Yiikiimliiliikler
Memorandumu’nun imzalanmasiyla siireci sonuglandirmustir.
Iran, S10 kurallarma gore yiikiimliiliiklerini yerine getirdiginde,
bagvurusunu onay icin Pekin’deki SIO  Sekreterligi’ne

sunacaktir. Belarus Devlet Bagkaninin SiO’ye katilma
miiracaati Semerkant Zirvesinde onaylanmis olup, gelecek yildan
itibaren tiyelik baslatilacaktir [Belta, 2022].

Ikinci olarak, SIO iiyelerinin Orta Asya’nin cevresinde
geniglemesi, Orgiitin Orta Asya’y1 cografi merkezi olarak
gordiigiiniin bir gostergesidir. Semerkant Zirvesi, Rusya, Cin,
Hindistan ve Tiirkiye gibi bolgesel gii¢lerin jeopolitiginde Orta
Asya’nin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Orta Asya
devletleri igin SIO, 6zellikle zor siyasi konjonktiirel zamanlarda
cikarlarini belirlemeleri igin bir platform saglamaktadir. Bu arada
bolgesel giicler, Orta Asya’yr diger liye devletlerin geliskili
politikalarin1  degistiren bir baglanti noktasi olarak da
kullanmaktadir. Bu y&niiyle SIiO’niin, Avrasya liderlerinin
kiiresel G7 ve G20 toplantilarmma alternatif bir platform olma
potansiyeline sahip oldugu sdylenebilir. Iran, Tiirkiye ve
Belarus’un iiyelik yoniindeki niyetleri bunun bir bagka isareti
olarak goriilebilir. Daha 6énce Cin ve Rusya’nmn SIO igindeki
ckonomik ve siyasi alanlari net bir sekilde paylastigi goriilmekte
iken, devam eden bu genisleme ile SIO’niin nasil bir siirec
izleyecegi belirsizdir. Bu kosullar altinda, Orta Asya, Avrasya
politikalarin1 ~ birbirine  baglamadaki  jeopolitik ~ 6nemini
gliclendirme noktasinda daha aktif olmak durumundadir.

Ugiincii olarak, tesis edilen platform, liderlerin giindemdeki
6nemli konulart ikili, ticlii ve ¢ok tarafli formatta gdriismelerine
olanak saglamaktadir. Ornegin, Cin Devlet Baskam Xi Jinping,
salgin sonrasi ilk yurtdisi ziyaretinde Zirveye katilan on iilkenin
liderleriyle yaptig1 ikili goriigmelerin yan1 sira Rusya ve
Mogolistan ile de {iglii goriismeler gerceklestirmistir [FMPRC,
2022]. Rusya’nin Ukrayna’y: isgalinden sonra Baskan Xi ile
Bagkan Putin arasindaki ilk yiiz yiize goriisme de Semerkant
Zirvesinde gergeklesmistir. Bununla birlikte toplanti sonrasinda
yaptig1 agiklamasinda Putin Zirve goériismelerinden 6nemli bir
sonu¢ ¢ikmadigini itiraf etmigtir. Rusya’nin, Cin’in Ukrayna
kriziyle ilgili “endiselerini anladigin1” ve “Ukrayna krizindeki
dengeli pozisyonunu ziyadesiyle takdir ettigini” dile getirmistir
[Kremlin, 2022; Standish, 2022]. Benzer sekilde, Bagkan Putin
ve Hindistan Basbakan1 Modi arasindaki ikili goériisme, Modi’nin
Hindistan’in Ukrayna ihtilafi konusundaki endiselerini dile
getirmesine ve diplomatik bir yaklasim g¢agris1 yapmasina yol
acmustir [Haidar, 2022]. Bu arada Tiirkiye Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan, bir kez daha Ukrayna Cumhurbaskan
Volodymyr Zelensky ile goriisiilmesi gerekliligi konusunu
gindeme getirmistir. Putin ile gorligmesinin  ardindan
Cumbhurbagkan1 Erdogan, Putin’in savasi bir an 6nce bitirmeye
istekli oldugu yoniindeki izlenimleri de paylagmustir.
Cumbhurbagkani Erdogan’in, Cumhurbaskani Putin’i Zelensky ile
bir araya getirme niyeti, anlagsmazligin miizakere masasinda
¢oziilmesi gerektigine olan kesin inancina dayanmaktadir.
NATO iiyesi olan ve Rusya’ya yonelik Bati yaptirimlarin
desteklemeyen Tiirkiye’nin, savasin sonlandirilmasina aracilik
etmeye ¢alistigi bilinmektedir [Kirby, 2022]. Ukrayna meselesi
etrafindaki goriismelerin disinda, SIO iiyeleri cok sayida giincel
konuyu ele alarak, bunlardan pek c¢ogu iizerinde anlagsmaya
varmiglardir.

Yazar Albina Muratbekova,
Avrasya Arastirma Enstitiisii, Kazakistan



Belirtilmesi gereken dérdiincii husus ise SIO Zirvesinin
ekonomik is birligi ve iliskilerin  giiclendirilmesine
odaklandigidir. Bati ile Rusya arasinda siiregelen siirtiisme goz
oniine alindiginda, SIO iiye devletleri ve ozellikle Orta Asya
liderlerinin ulagim giizergahlarinin optimize edilmesine énem
verdikleri goriilebilir. Cumhurbaskan1 Tokayev konusmasinda,
Kuzey-Giiney ve Dogu-Bat1 trans-Avrasya koridorlart ile birlikte
Orta ve Giiney Asya arasindaki ulasgim yollarmin
gelistirilmesinin ~ Onemini  vurgularken,  Cin-Kirgizistan-
Ozbekistan Demiryolu Koridoru da ilgili ilke liderleri tarafindan
dile getirilmistir. Cumhurbaskam Tokayev, Iran Cumhurbaskani
Reisi ile yaptigi goriismede Kazakistan-Tiirkmenistan-iran
koridorunun tamamlanmas1 ¢agrisinda  bulunurken, Iran
Cumhurbagkani Reisi de Cin-Orta Asya-Bati1 Bagbakan Modi ise
Cabahar liman projesinin ve Uluslararasi Kuzey-Giiney
Ulagtirma Koridoru’nun (INSTC) hizlandirilmas: cagrisinda
bulunmustur [Niyazbakieva, 2022]. Liderler ayrica, baglanti
konusunda Cin’in Kusak - Yol Girisimi’nin 6nemine de
deginmistir.

Ayrica, katilan tiim devletler ekonomik is birligi, ticaret ve
yatirim kapasitesinin genisletilmesi gagrisinda bulunmuslardir.
SIO  liderleri, {iiye devletlerin ekonomik kapasitesinin
dermlesﬂrllmesme inanmaktadir. S6z konusu Zirve, SiQ’niin
ekonomik bir platforma doniistiiriilmesine yonelik kademeli
gecis yoniindeki gelismeleri kanitlamaktadir. Bu amagla Sio
liderleri, SIO, Avrasya Ekonomi Birligi ve ASEAN ile birlikte
Biiyiik Avrasya Ortakligimin olusturulmasimi ve diger olast
olusumlart da degerlendirmislerdir. Taraflar ayrica, Baglantiy1
Gelistirilme ile Verimli Ekonomik ve Ulasim Koridorlari
Olusturmada Isbirligi Konsepti’nin yani sira Startup’lar ve
Inovasyon konusunda Ozel bir Calisma Grubu, Yoksullugu
Azaltma Ozel Calisma Grubu ve Geleneksel Tip Ozel Calisma
Grubu  olusturma  kararlarimi  imzaladilar.  Semerkant
Deklarasyonu, SIO iiye devletlerinin kiiresel ekonomik
yonetisim mimarisinin daha da 1iyilestirilmesi konusunda
hemfikir olduklarini ve korumaci eylemlere ve ekonomik
yaptirimlarin tek tarafli uygulanmasina karsi cikarak agik ve
seffaf bir ticaret sistemini tesvik etmeye kararli olduklarimi
gostermektedir [MEA, 2022]. Ayrica, Zirvede iklim Degisikligi,
Gida Giivenligi, Enerji Giivenligi ve Giivenilir Uluslararasi
Tedarik Zincirlerinin Siirdiiriilmesine iliskin Ortak Agiklamalar
da kabul edildi [MOFA, 2022].

Besinci olarak, Rusya ile Ukrayna arasinda siiregelen
catigma, Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki son sinir gerilimi
ve Zirve sirasinda ortaya ¢tkan Kirgizistan ile Tacikistan
arasindaki sinir catigmalarina ragmen Zirvede, Afganistan
meselesi bahsedilen meselelerden ¢ok daha fazla ele alinmustir.
Kirgizistan ve Tacikistan liderleri arasindaki miizakereler bile
son anda agiklanirken, Zirve oturumlarinda Orta Asya’daki
kronik sinir ¢atigmalari, Afganistan sorununa kiyasla bolgesel bir
giivenlik sorunu olarak ele alinmamistir. Oyle ki Afganistan
meselesi, bolgesel giivenlikle baglantili olarak hemen hemen tiim
liderler tarafindan dile getirilmis, Ozbekistan Devlet Bagkani
Savkat Mirziyoyev, Afganistan’a insani destek saglanmasi igin
6zel bir fon kurulmasint da teklif etmistir [Niyazbakieva, 2022].
Zirvede, giivenlik politikalari ¢ergevesinde SiO liderleri, Uzun
Vadeli Iyi Komsuluk, Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi’nin
hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin 2023-2027 Kapsamli Eylem
Plani’n1 da kabul etmistir.

Sonu¢ olarak, Semerkant Zirvesi, SIO’niin Avrasya
liderlerini tek bir masada bulusturan daha torensel bir
organizasyon olma yolundaki doniligiimiinii kanitlamigtir.
Bolgede devam eden catigmalar da dahil olmak {izere bolgesel
konularda somut sonuglari olan politikalarn gelistirilmesi ya da
SIO niin baslanglgtakl bolgesel giivenlik giindemini gelistirmek
yerine SIO’niin ekonomik is birligine ydneldigi sdylenebilir.
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Almaty / KAZAKHSTAN

Orta Asya devletleri, yaptirim uygulanan Rusya ile Cin arasinda
sikisip kalirken SiOniin cograﬁ merkezinde yer almalari ve
SiO’ye artan ilgi onlar i¢in olumlu sonuglara yol acabilir.
Ulastirma ve altyapi projeleri, mevcut degisimlerden kazang
saglayan alanlardan biri olabilir. Avrasya siyasetindeki temel
doniisiimler, Orta Asya devletlerinin SIO’niin potansiyelini
yeniden degerlendirmek de dahil olmak {izere stratejilerini
cesitlendirmeleri gerektigini gostermektedir.
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