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AB ENERJI KRiZi: TASARRUF TEDBIiRLERIi VE ONERILER

Rusya-Ukrayna savasinin bagladigi 25 Subat 2022 tarihinden
bu yana Batili iilkeler, 6zellikle de Avrupa Birligi (AB) Rusya'ya
kars1 dokuz yaptirim paketini uygulamaya koydu. Her yaptirim
paketi farkl: sektorleri ve kisileri hedef almak suretiyle Rusya'nin
saldirtlarinin  durdurulmasini  hedeflemistir. Rusya ise bu
yaptirimlara misilleme olarak Avrupa’ya 6demelerde ruble ile
dogalgaz ihra¢ edecegini agiklamistir [Euractive.com, 2022]. Bu,
Rusya'nin istikrarsiz para birimini desteklemesinin ve ayni
zamanda Ukrayna’nin iggali nedeniyle Bati’nin yaptirimlarina
kars1 Avrupali komsularina misillemede bulunmasinin bir yolu
olarak gorilmiistiir. Boylece Moskova, savasta yeni bir cephe
olusturarak, Avrupa’nin Rus gazina asirt bagimliligini siyasi bir
koz olarak kullanmaya istekli oldugunun sinyalini vermistir.

Polonya ve Bulgaristan’in Rus gazini ruble olarak 6demeyi
reddetmesinin ardindan Rusya’nin 28 Nisan 2022°de bu iilkelere
gaz sevkiyatin1 durdurmasi [Reuters, 2022] Avrupa enerji
krizinin tirmanmasimnin bir isareti olmustur. Ote yandan, bugiine
kadar sadece Rus gazi ithal eden Macaristan ve Almanya’nin ana
sirketi Uniper, Kremlin’e yapilacak gaz &demelerini, Avrupa
Birligi yaptirimlarini ihlal etmeden, ruble ile yapma secenegini
degerlendirebilecegini agiklamigtir [Dailymail.co.uk, 2022].

Verilere gore 2021 yilinda AB’nin dogalgaz ihtiyacinin
%38.2’si  Rusya’dan, %21.9’u  Norveg’ten, %18.4’i
stvilastirllmis  dogalgaz (LNG) olarak, %9.4’i Cezayir’den,
%9.1°1 AB iilkelerinin {iretiminden, %2.2’si Azerbaycan’dan ve
%0.8’1 Libya’dan tedarik edilmistir. AB’nin toplam gaz
ithalatinin yaklasik %20’sini olusturan LNG, 2021 yilindaki
toplam 80 milyar metrekiip LNG arzinin %20’si ABD’den,
%?20’si Katar’dan, %181 Rusya’dan, %17’si Nijerya’dan, %14’0
Cezayir’den, %?2’si Norveg’ten ve geri kalan %9’u diger
tedarikgilerden ithal edilmektedir [Anadolu Ajansi, 2022].

Veriler, AB’nin ana gaz tedarikgisinin Rusya oldugunu
ortaya koyarken, bu iilkeden ¢ikan gaz Avrupa’ya ¢ogunlukla
Beyaz Rusya ve Polonya’dan gegen Yamal-Avrupa boru hatti,
Baltik Denizi’nden gegen Kuzey Akim boru hatti ve Ukrayna
iizerinden gecen Soyuz ve TirkAkim boru hatlar1 araciligryla
tasinmaktadir. Avrupa, 2021°de dogalgazin yaklasik %40’1n,
yani 175 milyar metrekiipiinii Rusya’dan ithal etmistir. Boylece
Ukrayna iizerinden tasman Rus gazi %70 azalmistir. Buna goére
1998 yilinda 140 milyar metrekiip olan arz, 2021 yilinda 42
milyar metrekiipe gerilemistir. Ukrayna’dan gelen dogalgaz
¢ogunlukla Slovakya’ya, oradan da Avusturya ve Italya’ya
ulagsmaktadir [Euronews.com, 2022].

Bu rakamlar AB’nin, dogalgazin yaklasik %401
Rusya’dan ithal ettigini gostermektedir. Ayni bagimlilik diger
fosil yakitlar icin de gecerlidir. AB ayrica petroliin yaklasik
%30’unu ve komiiriin %54’ini Rusya’dan tedarik etmektedir.
Rus enerjisine olan bu bagmmlilik siyasi miizakerelerde
Rusya’'nin  elini  giiclendirirken, AB’nin  pozisyonunu
zayiflatmaktadir. Sonug olarak AB, Rusya’nin enerjide disa
bagimliligini azaltmak ve daha sonra bu bagimliliktan tamamen
kurtulmak ig¢in 18 Mayis 2022°de “RePowerEU” planini
aciklamistir. Avrupa’nin ekonomik ve politik bir silah olarak
kullanilan ve Avrupali vergi miikelleflerine yilda yaklasik 100
milyar avroya mal olan Rus fosil yakitlarina bagimliligi sona
erdirmek ve Birligin enerji sistemini iklim kriziyle miicadele
edecek sekilde yeniden tasarlamak igin gifte aciliyeti
bulunmaktadir. Plana gére Avrupa, birlik olarak hareket ederek
Rus fosil yakitlarina olan bagimliligimi daha hizli bir sekilde
ortadan kaldirabilir. Avrupalilarin %85’i AB’nin Ukrayna’y1

desteklemek igin Rus gazina ve petroliine olan bagimliligini
derhal azaltmasi gerektigine inanmaktadir. Bu baglamda,
“REPowerEU” planindaki Onlemler, enerji tasarrufu yapmak,
enerji kaynaklarini cesitlendirmek ve evlerde, endiistride ve
elektrik tiretiminde fosil yakitlarin yerini alacak yenilenebilir
enerji Uretimini hizlandirarak bu amaca yanit verebilir
[Ec.europa.eu, 2022a].

Planin 6nemli unsurlarindan biri olan enerji tasarrufu
Avrupa’da simdiden uygulanmaya baslamistir.  Ornegin,
Fransa’da dogalgaz fiyatlarinin Ekim 2021 seviyesine ¢ekilmesi,
elektrik fiyat artiginin %4 ile simirlandirilmasi ve kombilerin 19
derecede calistirilmast kararlari alinmigtir. Ingiltere’de kamu
yardimi alanlara 650 sterlin 6deme yapilmis, emeklilere 300 avro
ek katki saglanmus, hanelerin enerji faturalarinin toplami yillik
2.500 sterlin ile sabitlenmistir. Almanya’da ise, vatandaslara
fatura destegi saglanarak, toplu tasimada sinirsiz bilet
uygulanmakta olup, ilave olarak kamu binalarinin 19 derecede
isitilmast  kararlagtirllmistir.  Bulgaristan’da  elektrik  ve
dogalgazda vergiler kaldirilarak elektrikte fiyat artist %3.4 ile
simirlandirilmigtir.  ispanya da kombi derecelerini 19 ile
siirlandirarak, dogalgazda KDV’yi %21°den %5’¢ indirme
karar1 almistir. Benzer sekilde Belgika da elektrik ve dogalgazda
KDV’yi %6’ya ¢cekmis ve kamu binalarinda 19.00-06.00 saatleri
arasinda aydinlatmaya kisitlamalar getirmistir. Macaristan’da ise
kamuda dogalgaz kullanim1 %25 azaltilarak, yakacak odun i¢in
agag kesme diizenlemeleri gevsetilmistir [Seker, 2022].

Ulkelerin diizenlemelerine ek olarak Avrupa Komisyonu
(AK), 18 Ekim 2022’de Birlik iilkelerindeki enerji kriziyle
miicadele i¢in yeni bir 6nlem paketi hazirlamigtir. Girisimler,
ozellikle gaz igin “piyasa fiyatlarina hedefli miidahaleyi”
icermektedir. Bu amagla, LNG de dahil olmak iizere Avrupa’nin
ana gaz borsast olan Tapu Transfer Tesisi (TTF) aracilifiyla
fiyatlarin  sinirlandirilmasi i¢in  bir mekanizma getirilerek
hammaddelerin  borsa ticareti igin yeni regiilasyonlar
olusturulmast onerilmistir. AK, bu sekilde fiyat artiglarindan
kaginmanm miimkiin olacagint varsaymaktadir. Ayrica, “liye
devletler arasinda gaz temini i¢in koordineli olmayan ihaleleri”
azaltmak i¢in, bir liyede gaz kitlig1 olmas1 durumunda AB iiyeleri
arasinda dayanisma kurallart ve ortak mavi yakit alimlar
olusturulmasi 6nerilmistir [Ec.europa.eu, 2022b].

Ancak AK’nin daha o6nce Onerilen asagidaki oOnlemleri
detaylandirmasi gerekmektedir. Oncelikle, toplam AB talebinin
%15°1 diizeyinde zorunlu ortak gaz alimi kararlagtirilmalidir.
2023’tin baslarma kadar gaz fiyatlar1 i¢in yeni bir Olgiit
olusturulmalidir. Yakitin asir1 fiyatlandirtlmasini 6nlemek igin
tasarlanmis gegici bir gaz fiyat koridoru olusturularak, elektrik
dretimi igin gaz fiyatlarinin sinirlandirilmasina yonelik bir
cerceve program hazirlanmalidir. “Seffaflig artirmak ve finansal
istikrar1 korumak™ i¢in enerji piyasasinin isleyisini iyilestirmeye
yonelik tedbirler olarak gaz tedarikinde kesinti olmasi
durumunda “enerji dayanigmasi” Onlemleri ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin ve enerji aglarinin devreye alinmast igin izin
stirecinin basitlestirilmesi ve enerji tasarrufuna yonelik ¢abalarin
hizlandirilmas: gerekmektedir.

TTF borsasindaki mevcut fiyat, boru hatt1 gazi piyasasindaki
durumu daha fazla yansittigindan, AK’nin Mart 2023’e kadar
LNG i¢in yeni bir fiyatlandirma kriteri olusturmasi
beklenmektedir. Ayrica, gaz kithig1 yasanmast durumunda iiye
iilkeler adil paylasima dikkat edebilmeliler. A¢iklamada ayrica,
enerji fiyatlarindaki keskin artis nedeniyle vatandaslara ve islet-
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melere yardim i¢in yaklagik 40 milyar avro tahsis edilmesinin
planlandig1 da yer almaktadir. 20 Ekim’de AB iiye iilkelerinin
liderleri, AK’nin bolgedeki enerji kriziyle miicadele tavsiyelerini

onaylamamistir. Ancak bu silirecin  tam olarak nasil
sonuglandirilmast  gerektigine dair bir “stratejik rehber”
hazirlanmustir.  Avrupa Konseyi’nin, devam eden kriz

dogrultusunda, talebi azaltmasi, arz giivenligini saglamasi ve
Birlik genelinde haneler ve isletmeler i¢in enerji fiyatlarin
diisiirmesi ve ortak pazarin biitiinliigiinii korumasi igin ¢abalarini
hizlandirmas1 ve yogunlastirmasi gerekmektedir [Savenkova,
2022; Duhanova & Medvedeva, 2022].

Macaristan, tiiketicilerin enerji fiyatlarini diisiiremeyecegini,
bunun ancak ¢esitlendirme ve rekabet yoluyla basarilabilecegini
duyurarak AK girisimini onaylamamstir [Koroleva, 2022]. AK
tarafindan enerji kriziyle miicadele i¢in Onerilen 6nlemlerin
oybirligiyle onaylanmamasmin baslica nedeni, AB iye
devletlerinin  her birinin enerji  sektoriindeki  durumunu
birlestirmenin imkansiz olmasindan kaynaklanmaktadir.

EGU Brno Danigmanlik Sirketi’'nden Michal Kocurek,
Avrupa’daki gaz depolama tesislerinin doldurulmasi siirecinde
islerin nispeten iyi oldugunu ifade etmektedir. Durum 2021 yilina
gore ¢ok daha iyi olup Avrupa’daki ortalama dolum parametresi
%91°e ulagmistir. Ancak, gelecekte tedarik durumunun daha zor
olacagi ortadadir. Maliyet tasarrufu 6nlemleri hazirlik sistemine
dahil edilmelidir. Ayrica, devletlerin miistakilen birbirine yardim
etmesi i¢cin igleyen bir dayanisma modeline ihtiyag
bulunmaktadir [Kaymakov, 2022].

Avrupalilar, Rus gazimin arzina yonelik yaptirim
kisitlamalar1 veya bunun i¢in marjinal fiyatlarin getirilmesi
konusunda anlagamamaktadir. Ancak, boru hatlar1 yoluyla
transferler, Subat 2022’ye kiyasla mevcut durumda oOnemli
Olglide azalmustir. Gazprom’a gore, 21 Ekim 2022 itibariyla
Ukrayna’nin gaz tasima sisteminden gegen pompalama miktari
42.4 milyon metrekiip olacaktir. 26 Eylil 2022°de, Isveg ve
Danimarka’nin miinhasir ekonomik bolgelerinde, Kuzey Akim
I’in iki hattinin ve insa edilmis ancak hizmete agilmamus olan
Kuzey Akim 2 boru hattinin iki hattindan birinin hasar gordigi
Ogrenilmistir [Meredith, 2022]. Ekim 2022’nin basinda Rusya,
AB’ye giinde ortalama yaklasik 75 milyon metrekiip gaz ihrag
ederken, gecen y1l Ekim ayinda ise bu rakam giinde 322.8 milyon
metrekiipe denk gelmistir. Kitalararasi borsaya gore, 21 Ekim
2022 tarihinde, TTF merkezinde Kasim ay1 gaz vadeli islemleri
1.000 metrekiip basina yaklasik 1.200 dolardan islem gormiistiir
[Tass, 2022].

Ulusal Ekonomik Giivenlik Fonu’nun &6nde gelen
analistlerinden Igor Yuskov, Avrupa Komisyonu’nun tim
oOnerilerinin uygulanmasmin zor oldugunu dile getirmektedir.
Ozellikle, tek bir gaz alicis1 fikri, yalnizca AB anti tekel yasasiyla
degil, ayn1 zamanda gaz tedariki i¢in uzun vadeli sdzlesmelerin
sartlartyla da gelismektedir. AB, direktif olarak LNG fiyatini
Asya’dakinden daha diisiik tutmaya calisirsa, tedarik¢iler dogu
pazarlarma kayabilir. Gaz alimlarin1 konsolide etme girisimleri,
mevceut 1sitma sezonunun bitiminden sonra tekrar baslatilabilir.
Ancak bu durumda da tiim bu onlemler, AB’de enerji krizini
baslatan ana sorunu - gaz kithigini - ¢dzemeyecektir. Su anda
Avrupa’nin en biiyiik gaz kaynagi olan LNG’nin iiretimi i¢in yeni
kapasiteler, yalnizca 2025-2030 arasinda ABD ve Katar’da
piyasaya siiriilecektir. Sonucta, Avrupalilarin bu enerji krizini
parayla ¢dzecekleri, son tiiketiciler i¢in gaz alimlarinin yani sira
haneler icin gaz, elektrik ve 1sitma maliyetlerini siibvanse
edecekleri varsayilmaktadir [Savenkova, 2022].

Ozetle, AB bu kig1 sikintili gegirecek gibi gdriinmektedir.
Enerji tasarrufu uygulama paketlerinin hayata gegirilmesi disinda
higbir dneriye Birligin onay veremeyecegi agiktir. Bu durum
iilkelerin kendi aralarindaki farkliliklarindan ve konumlarindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, bu kis her iilke kendi baginin
caresine bakarak ve {lilke genelinde kendi enerji tasarruf
paketlerini sunarak enerji krizini asmaya ¢alisacaktir. Ancak, bu
tekliflerin Oniimiizdeki yil tekrar gozden gegirilmek suretiyle
iilkelerin bir araya gelerek ortak noktada bulusmasi kuvvetle
muhtemeldir.
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