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KAZAKIiSTAN VE RUSYA EKONOMIK i$ BiRLiGi: RISKLER VE

PERSPEKTIFLER

Rusya, ticaret ve yatirimlar agisindan Kazakistan’m 6nemli
ekonomik ortaklarindan biridir. Ulkeler bir¢ok énemli projeyi or-
taklasa hayata gegirmektedir. Ancak Ukrayna iggali ve uluslara-
ras1 yaptirimlar ve baskilar nedeniyle Rusya ile ekonomik is bir-
ligi Kazakistan ve diger Orta Asya iilkeleri i¢in biyiik 6lgekli
kiilfet dogurabilme riskini tasimaktadir. Bu nedenle, s6z konusu
yorum, Rusya’nin Kazakistan ekonomisindeki roliini analiz et-
meyi, ekonomik ig birliginden kaynaklanan potansiyel riskleri or-
taya ¢ikarmayi ve siyasi 6nerileri sunmay1 amaglamaktadir.

iki ilke arasindaki ikili ticaret rakamlarinin analizi, ticaret ci-
rosu hacminin 6nemli 6l¢iide arttig1 yoniindedir. Uluslararast Ti-
caret Merkezi (ITC, 2022) verilerine dayanan hesaplamalar, s6z
konusu rakamin 2002’de 4,3 milyar dolardan 2021°de rekor bir
diizey olarak 25,6 milyar dolara yiikseldigini gostermektedir. Ra-
por edilen dénemde, Rusya’nin Kazakistan’a ihracat1 2,4 milyar
dolardan yaklasik 18,5 milyar dolara yiikselirken, Kazakistan’in
Rusya’ya ihracati 1,9 milyar dolardan 7,1 milyar dolara artmistir.
Rusya’nin Kazakistan’a ihracat1 7,7 kat (2002’den 2021’ye) ar-
tarken, ayni rakam Kazakistan’in i¢in 3,7 kat olmustur.

Rusya’nm Kazakistan’a ihracat1 ¢ok cesitli olup, agirlikli ola-
rak tarim ve imalat mallarindan olugmaktadr. iki iilke arasindaki
ikili ticarette tarim triinlerinin 6nem kazandigini belirtmekte
fayda vardir. Ornegin, Rusya’nin Kazakistan’a tarimsal ihracati
2002’de yaklasik 178 milyon dolardan 2021°de yaklasik 2,8 mil-
yar dolara yiikselmistir. Rapor edilen dénemde, Rusya’nin Kaza-
kistan’a yaptig1 toplam ihracatta tarimsal ihracatin pay1 %7,4’ten
%14,9’a yiikselmistir. Bazi tarim ve gida iiriinlerinin arzindaki
onemli artisa dikkat ¢ekmek Onemlidir. Rapor edilen dénemde
Rusya’dan Kazakistan’a et ihracati 0,6 milyon dolardan 72,6 mil-
yon dolara, tahillar 1,3 milyon dolardan 246,2 milyon dolara, se-
ker ve seker iirtinleri 9,7 milyon dolardan 217 milyon dolara yiik-
selmistir. Kamis veya pancar sekeri ihracatinin 3,2 milyon dolar-

dan 160,6 milyon dolara yiikseldigini belirtmekte fayda vardir.

S6z konusu rakamlar Rusya’nin Kazakistan’in gida pazarinda ve
giivenliginde 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir.

Kazakistan’in Rusya pazarina tedariki agirlikli olarak metal-
ler ve mineral yakitlardan olusmaktadir. Tarim iriinleri ihracati
ise 2002 yilinda 76 milyon dolardan 2022 yilinda 502 milyon do-
lara yiikselerek 6nemli bir 6lgiide biiyiime gostermistir. Tarim ih-
racatinin Kazakistan’in toplam ihracati i¢indeki pay1 %3,9’dan
%?7’ye yiikselmistir. Lakin bu rakam 2004 yilinda %12,3’e kadar
ylikselmisti. Kazakistan’in Rusya’ya tarim ve gida tedarikinin
biiyiik ol¢iide tahil iriinlerine bagh oldugunu belirtmek gerekir.
Bununla birlikte Kazakistan’in Rusya’ya ihracatinda payini
onemli blgiide artiran birgok tarim iiriinii bulunmaktadir. Orne-
gin, rapor edilen donemde siit iirtinleri ihracat1 0,8 milyon dolar-
dan 51,1 milyon dolara yiikselirken, et iiriinleri ihracat1 1,1 mil-
yon dolardan 53,5 milyon dolara kadar artmistir. 2021 yilinda
Kazakistan’in Rusya’ya ihrag ettigi diger 6nemli {iriinler arasinda
demir-gelik (%25,8), mineral yakitlar (%6,3), inorganik kimya-
sallar (%3,5) ve elektrikli makineler (%1,7) yer almustir.

Rusya, son on yilda Kazakistan ekonomisine yaklasik 12,6
milyar dolar yatinm yapmustir. Kazakistan’da Rusya istirakli
7,791 isletme ve Kazakistan’da faaliyet gosteren 3,325 Kazak-
Rus ortak isletmesi bulunmaktadir. Rus sirketleri, Kazakistan
ekonomisine yatirilan miktar acisindan en 6nemli bes yatirimcei
arasinda yer almaktadir. Rus sirketlerinin yatirim portfoyii he-
men hemen her sektorde temsil edilerek, farkli alanlarda toplam
5,3 milyar dolarlik 30 ortak biiyiik proje uygulama ve gelistirme
asamasindadir [TASS, 2021].

Fakat Ukrayna krizinin ardindan Rusya, Kazakistan’1 riske
atan baz1 tartigmali kararlar almistir. Ozellikle Rusya’nin tahil ve
seker ihracatina gegici kisitlamalar getirmesi Kazakistan paza-
rinda olumsuz sonuglar dogurmustur. ik olarak, s6z konusu
adim, bu mallarin arzini azaltarak kitliga ve fiyatlarin ylkselme-

sine neden olmustur.

Yazar Azimzhan Khitakhunov,
Avrasya Arastirma Enstitiisii, Kazakistan



Ikinci olarak, tahil ag1g1 Kazakistan’daki ekim dénemi igin risk-
leri artirmistir. Ugiincii olarak, fiyat artislar1 Kazakistan’da top-
lumsal hosnutsuzluga neden olmustur. Son olarak, s6z konusu
karar, mallarin serbest dolagimimi destekleyen Avrasya Ekono-
mik Birligi’nin (AEB) ilkelerini ihlal ederek, stratejik miittefik-
leri riske atip, her iki iilkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar vermis-
tir. Kazakistan’in petrol ihracatinin bilyilk boliimiiniin Hazar
Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC) araciligiyla Rusya’dan gectigi
bilinmektedir. 6 Temmuz 2022’de Novorossiysk Primorsky
Bolge Mahkemesi’nin ¢evre ihlalleri bahanesiyle Hazar Boru
Hatt1 Konsorsiyumu’nun c¢aligmalarint bir ay siireyle askiya al-
dig1 ortaya ¢ikmistir. Ancak, daha sonra Krasnodar Bolge Mah-
kemesi, Novorossiysk Primorsky Bolge Mahkemesi’nin kararina
kars1 temyiz bagvurusunda bulunmustur. Belgeleri degerlendiren
ve taraflarin iddialarint dinleyen temyiz mahkemesi, yerel mah-
kemenin kararmni degistirerek CPC’ye 200 bin ruble idari para
cezasi uygulamistir [KazTAG, 2022].

Ayni zamanda, Rus sirketlerinin Kazakistan’daki faaliyetleri
onemli Olgiide artmistir. Kazakistan doviz piyasasindaki islem
hacimlerinde artis kaydedilmis olup bunun ana nedenleri ara-
sinda, ruble-tenge eslesmesindeki artig gosterilebilir. Bu ¢iftin
genel doviz ticareti igerisindeki orani da %9’a ulagmistir. Rub-
lede islem hacmi yaklasik 10 kat artarak 115,55 milyar rubleye,
islem sayis1 ise 2,052 artarak 3,360’a ¢ikmustir. Bu, Kazakistan
pazarinda dolar ve rublenin degistirilmesine iliskin kisitlamalar
nedeniyle rubleye olan yliksek talep veya ruble-tenge degisimi ile
aciklanabilir [Forbes, 2022].

Yaptirimlarin ardindan bir¢ok Rus sirketi Kazakistan’a tagin-
mistir. Ocak — Mayis 2022 déneminde iilkede faaliyette bulunan
yabanci sirket sayis1 %12,7 artarak 25,000’e yaklagmistir. Rapor-
lanan doénemde, toplam yabanci sirket sayis1 1,600’ Rusya’dan
olmak tizere 2,400 sirket artmistir. Mayis 2022 sonunda Rus sir-
ketlerinin sayis1 13,000’e ulagirken, Belarus’tan go¢ eden sirket
sayist 120’ye ¢ikmistir [Kapital, 2022]. Bu sirketlerin sagladigi
faydalarina ragmen, Kazak hiikiimeti, Kazakistan i¢ pazarinda
yaptirimlarla ilgili riskleri ve artan rekabeti géz oniinde bulun-
durmalidir. Bu nedenle, muhtemel risklerin azaltilmasina yonelik
politikalarin simdiden gelistirilmesi dnemlidir.

Sonug olarak, Rusya’nin Kazakistan’in 6nemli bir ekonomik
ortag1 olmaya devam ettigi sOylenebilir. Ancak bu iliskileri giic-

lendirmek i¢in Rusya, Kazakistan’in ekonomik ¢ikarlarina zarar
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verebilecek yukarida belirtilen tek tarafli kararlardan kaginmali-
dir. Kazakistan’in Rusya’ya olan bagimliligini azaltmaya y6nelik
ekonomik politikasini degistirmesi gerektirmektedir ve bu karar-
larin uzun siireli sonuglari olacaktir. Halihazirda, Rusya’nin te-
mel riskleri, belirsiz ve ongoriillemeyen kararlarindan kaynaklan-
maktadir. Bu nedenle Kazakistan tiim ekonomik bagimliliklarini
gbzden gegirmeli, ekonomi politikasinda gerekli diizenlemeleri
gergeklestirmeli, ithalat kanallarini gesitlendirmeli ve ithal ika-
meye baglamalidir. Bu politikalar Kazakistan’in konumunu giig-
lendirme ve rekabet giiciinii artirma nedeniyle Kazakistan igin

AEB icindeki ¢ikarlarini korumak baglaminda 6nemlidir.
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